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er verschil tusschen de maatschappelijke en staatkundige 
toestanden ten onzent en in Groot-Brittannië. Doch wat de 
hoofdzaak betreft, worden de germaansche volkeren door 
dezelfde krachten bewogen. Op den bodem der verscheiden- 
heid ligt de gelijkheid. Zal het ten onzent gelukken, recht- 
matige grieven en eischen der arbeidende klasse ter zijde te 
stellen, door ze met stilzwijgen voorbij te gaan, door ze uit 
de hoogte of met spotternij te bejegenen? Aldus handelden 
een tijdlang ons koningschap en onze regeerende geslachten 
tegenover de grieven en eischen der gegoede burgerij, om 
in het voorjaar van 1848 verrast te worden door het naderen 
der revolutie. In de beslissende ure plaatste de koning, door 
den nood gedwongen , zich aan het hoofd der hervorming ; 
de tegenstand werd gebroken , het vaderland was gered. Thans 
zijn er teekenen, die aan 1847 en '48 herinneren. De eisch 
van uitbreiding der kiesbevoegdheid weerklinkt door het land. 
Tot in de hoogste kringen wordt van herziening der grond- 
wet gewaagd. Moge, al schijnt de kans op hare verwezen- 
lijking voorloopig gering te zijn, ook ons vaderland door 
tijdige hervorming voor de omwenteling worden behoed! 

Delft, Febr. 1880. B. H. PEKELHARING. 
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DE PREANGER-REGELING DER KOFFIECULTUUR. 



Bij besluit van 29 Januari 1872 n° 14 werden door de 
indische regeering de beginselen vastgesteld, naar welke de 
koffiecultuur in de Preanger-regentschappen voortaan zou 
worden gedreven. De wordingsgeschiedenis der nieuwe rege- 
ling hebben wij thans niet te behandelen. Op haren inhoud 
en hare werking komt het aan. Bij besluiten van 26 Mei 
1875 n° 28 en 23 September 1877 n° 16 werd de Prean- 
ger-regeling achtereenvolgens van toepassing verklaard op 
alle overige gewesten van Java, met uitzondering der Teng- 
gerstreken in Probolingo. 

/,In beginsel is gebroken met het stelsel van gedwongen 
/^aanleg van groote tuinen , op verre afstanden van de wonin- 
gen der planters. Waar mogelijk, moet daarvoor een meer 
intensive cultuur, bij den aanleg van kleinere tuinen, in 
„den omtrek der dessa's, in de plaats treden." 

Dit voorschrift is van groote beteekenis, want waren groote , 
gemeenschappelijke tuinen gemakkelijk voor de controle en 
het toezicht, uit hun doorgaans aanzienlijken afstand van 
de woningen der planters sproten voor dezen overwegende 
bezwaren voort , die zoowel bij het onderhoud als tijdens de 
onderscheiden , meestal inéénloopende oogsten zwaar gevoeld 
moesten worden. 
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De volgende bepalingen hebben de strekking om de groote , 
verwijderd liggende tuinen geleidelijk te kunnen loslaten zon- 
der opoffering van productie. 

//Het oproepen der bevolking in heerendienst voor de 
i, bewerking van den grond, den aanplant van koffie of het 
„onderhoud der tuinen , is uitdrukkelijk verboden. De arbeid 
„moet zoodanig geregeld worden dat daaraan alleen deel- 
ii nemen de werkelijk bij de cultuur ingedeelden , welke alleen 
-//bevoegd zijn de vruchten van hunnen arbeid te oogsten." 

De bedoeling van dit voorschrift is uitmuntend. Het tracht 
de oude, willekeurige beschikking der hoofden over den tijd 
eA de krachten der bevolking te breken en het individueel 
bezit van koffieaanplan tingen te bevorderen. 

//Zonder uitdrukkelijke toestemming van den gouverneur- 
z/generaal, mag geen koffie op hoog gezag worden geplant 
„op verderen afstand dan twaalf palen van de woningen der 
„betrokken planters, met dien verstande dat in de eerste 
„plaats in aanmerking komen de woeste gronden voor deze 
z/cultuur geschikt en om en bij de dessa's gelegen." 

De afstand van twaalf palen is te recht niet verbindend 
gesteld voor alle streken. De afstand alleen toch is een ge- 
brekkige maatstaf ter bepaling van de bezwaren der ge- 
meenschap. 

z/De bedoelde woeste gronden moeten worden opgenomen 
„en voor de cultuur gereserveerd. Zonder uitdrukkelijke toe- 
stemming van den resident, mag er door den inlander 
„voor diens eigen landbouw niet over beschikt worden." 

Deze clausule is door Staatsblad 1874 n° 79, waarbij 
regelen gesteld zijn op de ontginning van gronden door inlan- 
ders, overbodig geworden. De ontginnings-ordonnantie toch 
heeft de willekeurige beschikking der inlanders over domein- 
gronden verboden en de ontginningen afhankelijk gemaakt 
van de toestemming der aangewezen autoriteiten, die aan 
den afstand van woesten grond voorwaarden hebben te ver- 
binden, waardoor de aanwinst van duurzamen bouwgrond 
verzekerd, de vroeger gebruikelijke roofbouw verhinderd 
kan worden. 

z/De bevolking mag niet verplicht worden ook binnen de 
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f/grens van twaalf palen op verderen afstand van hare woon- 
i, plaats te planten, indien zij op [eigen of gehuurden dan 
„wel geleenden , individueel bezeten grond , het voorgeschre- 
ven aantal boomen wenscht te kweeken, te onderhouden 
„en het product daarvan, even als van de gouvernements- 
„aanplantingen , in 'slands pakhuizen te leveren. 

„Het bestuur is bevoegd in daartoe leidende gevallen een 
„schadeloosstelling voor te dragen ten behoeve der bezitters 
„die , met betrekking tot den grond , eenige schikking moch- 
ten treffen." 

Deze milde concessie achten we meer een illustratie, een 
phrase, dan wel voor de practijk geschikt of vruchtbaar. 
Immers, als de planters weten dat zij vergoeding kunnen 
krijgen voor het gebruik van privaatgronden , zullen ze door 
onderlinge schikkingen wel altijd middel weten te vinden 
tot bedinging van eenige vergoeding. Zij zouden dwaas han- 
delen als ze zich die kans lieten ontglippen. Maar de voor- 
gespiegelde vergoeding wordt ook niet op eerste aanvrage 
klakkeloos gegund. Zij zou dan aan de regeering duur te 
staan komen, en daarom heeft deze later gelast dat niet 
dan bij absolute noodzakelijkheid voor de koffiecultuur beschikt 
mag worden over onvrij staatsdomein. Ook dan nog moet 
een plaatselijk onderzoek door den betrokken hoofdinspec- 
teur voorafgaan en heeft deze ook de billijke schadeloosstel- 
ling te overwegen. 

In de eerste plaats roepen de besturende ambtenaren den 
hoofdinspecteur niet, zoolang ze er buiten kunnen , en boven- 
dien zou deze tijd noch gelegenheid hebben om voor zulke 
enquêtes, op elke aanvrage, dadelijk een kostbare reis te 
aanvaarden. 

Maar van afdoende beteekenis is het criterium van „abso- 
lute noodzakelijkheid?', die nimmer bestaan zal als men de 
grondslagen der verplichte cultuur eerbiedigt. Tot deze be- 
hoort in de eerste plaats de mogelijkheid voor het gouver- 
nement, van binnen de aangenomen grenzen gronden be- 
schikbaar te kunnen stellen. Waar die mogelijkheid ontbreekt , 
hetzij omdat er geen vrij staatsdomein meer is, hetzij om- 
dat overwegende belangen de onteigening van gemeente- of 
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privaatgronden ontraden, daar heeft de dwangcultuur geen 
recht van bestaan.. Kan het bestuur daarentegen goeden grond 
binnen de voorgeschreven rayons aanwijzen, dan moeten 
reclames als de bedoelde tot de vrome wenschen der planters 
blijven behooren, tenzij men bijzondere redenen of lust mocht 
hebben daaraan toch gehoor te geven. 

Het in schijn vrijzinnig en humaan beginsel , aan de planters 
de keuze van grond te laten , waar hun een bekwaam terrein 
kon aangewezen worden, is inderdaad zeer bedenkelijk. Het 
leidt de cultuurplichtigen er toe hunne bouwgronden aan de 
koffieteelt op te offeren — niet uit liefde voor deze , maar 
uit gemakzucht. Men verkiest in vele gevallen zijn koffie- 
plantsoen onder zijn bereik te hebben. Aanleg, onderhoud 
en exploitatie worden er door verlicht. Afstanden van 6 tot 12 
palen (ruim l£ a 3 uren gaans) kunnen in bergachtige of met 
rivieren doorsneden streken zeer bezwarend zijn. 

De vrije keuze van grond kan tot beperking van den eigen 
landbouw strekken en zij zal en moet daarheen leiden, in- 
dien aan het volk zonder ophouden de voordeden der koffie- 
teelt voor oogen gehouden worden en sommige < stemmen 
zich doen hooren om te verklaren dat, ook bij het vigeerend 
stelsel van gedwongen levering , geen veldproduct een hoogere 
waarde verzekert dan een wel aangelegd en onderhouden 
koffieplantsoen. ! 

Hierbij komt dat, zoo men op eigen grond wenscht te 
planten en geen gebruik wil maken van het beschikbaar ge- 
steld en aangewezen terrein, die grond door het bestuur 
vooraf beoordeeld moet worden en men verbetering door 
bemesting op zich te nemen heeft, bijaldien de grond, in 
weerwil zijner inferioriteit, goedkeuring erlangt. 

Onnoodig te verzekeren, dat wij niet te velde trekken 
tegen bemesting. Onthouding van deze heeft de gedwongen 
koffiecultuur altijd uit het spoor geleid en een stationaire pro- 
ductie slechts kunnen handhaven door stelselmatige afschrij- 
vingen en bijplantingen. 

Evenwel , de bevolking heeft , over 't algemeen , nog weinig 



1 Lemokritos , Buigen of barsten. Amsterdam , J. Noordendorp. 1876. 
6e jaargang II. 
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neiging betoond om haar eigen akkers te bemesten. Men doet 
het hier en daar , in streken met individueel en zeer beperkt 
bezit, en dat het niet overal elders geschiedt, verklaart zich 
gereedelijk uit den aard der agrarische toestanden. Nu dwingt 
men echter tot bemesting , en in het belang der koffietuinen 
zijn aanmoediging, aanbeveling of zachte dwang in uitge- 
breider kring reeds met voldoening waargenomen; doch als 
men der bevolking de verzameling en het gebruik van mest- 
specie wenscht te leeren, zou het dan niet redelijker en 
billijker zijn haar in de eerste plaats haar eigen landbouw 
te doen gedenken? Mag het in elk geval billijk en onbaat- 
zuchtig heeten , te verplichten tot bemesting voor de staatscul- 
tuur, waar de eigen landbouwer er een zoo groote behoefte 
aan heeft? Het is volkomen waar, dat de koffieplanter in 
de eerste plaats belang heeft bij de duurzaamheid van zijn 
plantsoen, maar grooter is het belang dat hij stellen kan in 
3ne ruimere productie van zijne bouwgronden voor de teelt 
vaïWyoedings- en vrije handels-gewassen. 

Dea^quaestie is in ons onderwerp intusschen van een 
ondergeschikt belang, zoodat wij haar verder kunnen laten 
rusten. 

v Aan de planters wordt toegestaan , de tuinen waarbij 
//zij reeds zijn ingedeeld, te verlaten, mits in de plaats 
r/daarvan dessa-tuinen aanleggende, hetzij op worsten hetzij 
z/op privaat-grond, en er tevens gelegenheid héte de te 
z, verlaten tuinen door het bestuur te doen overdragen aan 
//eigenlijke inlanders, dan wel ze te doen indeelen bij dessa's 
/,meer in de nabijheid van bedoelde tuinen gelegen. 

,/Aan eigenlijke inlanders kan overgedragen of afgestaan 
//worden het gebruiksrecht op afgeschreven of ter afschrij- 
//ving bestemde gouvernements-tuinen , zoo mede op voor de 
z/koffiecultuur gereserveerde gronden, zullende de resident 
//bepalen, gedurende hoevele jaren die gronden dan uitslui- 
z/tend voor de koffieteelt moeten worden gebezigd. Met de 
//tegenwoordige bezitters van tuinen moeten echter minne- 
z/lijke schikkingen, met betrekking tot den afstand van hun 
//plujjrecht , getroffen kunnen worden." 
In' de Preanger-regentschappen heette het tot voor eenige 
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jaren, dat de gouvernementskoffietuinen er individueel 
bezeten werden. De oude resident zelf stond die meening 
hardnekkig voor en droeg ze in gemoede op de regeering 
over. Die met de huishouding der bevolking meer dadelijk 
in aanraking kwamen en de dessa-regelingen behoorlijk on- 
derzochten , wisten het echter wel beter. Alle werkzaamheden , 
van ontginning en aanleg af tot en met den pluk, geschiedden 
in waarheid op bevel en in gemeenschap. Bij afschrijvingen 
en nieuwen aanleg hadden er willekeurige mutatiën plaats; 
de bevolking werd ingedeeld naar het welmeenen der macht- 
hebbenden , en deze waren in de eerste plaats de districts- 
hoofden, die in overleg met de gecommitteerden handelden. 

Op de grenzen der districten Bandjaran , Kopo en Tjison- 
dari trof men uitgestrekte , oude tuinen aan , die beurtelings 
bij een der genoemde districten werden ingedeeld, omdat 
allen klaagden dat zij reeds te zwaar belast waren. Eens kwamen 
zich tachtig planters ter hoofdplaats Bandoeng beklagen. Het 
districtshoofd van Bandjaran, de grijze, buitengewoon ver- 
dienstelijke Satja Negara, verzocht aan schrijver dezes, 
destijds belast met de leiding der gouvernements-kinacultuur , 
hem van die tuinen af te helpen. Een gemotiveerd voorstel 
werd aan de regeering ingediend om bedoelde koffietuinen 
voor de kinacultuur af te staan, en zoo is het in 1866 
geschied, ter uitgestrektheid van 700 bouws. De bevolking 
werd daardoor van een grooten last ontheven. Niemand maakte 
aanspraak op die oude maar nog vruchtbare plantages; elk- 
een was integendeel verheugd dat men voortaan niet meer 
gedwongen zou kunnen worden ze te onderhouden. 

Het later uitgevonden plukrecht had, bij het feitelijk ge- 
meenschappelijk bezit der koffietuinen, weinig zin of betee- 
kenis. De grootste , afgelegen tuinen werden geoogst , omdat 
men er den last toe gaf. In het zeer gunstige jaar 1866 b. v. 
moesten in het district Bandjaran , op last van den wedana , 
voortdurend van de drie huisgezinnen er twee in de tuinen 
werkzaam zijn voor den pluk. In den oogsttijd werden alle 
huisgezinnen , onverschillig of zij bij de cultuur al of niet 
waren ingedeeld, belast met de inlevering van zekere hoe- 
veelheid koffie. Ambachtslieden o. a. werden daardoor zeer 
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bezwaard ; zij kochten koffie van de planters op , ten einde 
aan hunne verplichtingen te kunnen voldoen. De vrouwen 
en kinderen der vaste arbeiders bij de gouvernements-kina- 
cultuur plukten altijd ijverig mee en genoten daardoor geen 
geringe voordeelen. Toen de beheerder der kina-onderneming 
het wilde verbieden , omdat hij oordeelde dat niet-rechthebben- 
den de vruchten oogstten van den zwaren arbeid der gedwongen 
planters, werd hij door de betrokken districts-hoofden dringend 
verzocht , liever aan te moedigen , daar de planters er door 
verlicht werden. 

De hiervoren opgeteekende voorschriften der Preanger- 
regeling hebben ten doel, het individueel bezit krachtig te 
bevorderen en daarmede aan willekeurige beschikkingen over 
den arbeid en de vruchten der bevolking een einde te 
maken. Zij beoogen eene billijke en natuurlijke repartitie 
der koffietuinen, waardoor elk cultuurplichtige niet alleen 
in het vast bezit geraakt van een zeker bepaald plantsoen, 
maar hij dit door onderlinge schikkingen ook zoodanig ver- 
krijgt als voor hem het eenvoudigst en voordeeligst mag 
heeten. 

De staat kan door die bepalingen niet verliezen , integendeel 
slechts winnen. Aan de bevolking is het overgelaten haar 
eigenbelang te overwegen en na te jagen. Ambtenaren en 
hoofden doen hun best om de voorschriften toe te lichten , 
ze zooveel mogelijk in practijk te brengen. Waar onderlinge 
verwisseling van tuinen niet mogelijk is of niet leiden kan 
tot meer gemak voor beide partijen , en men zich toch gaarne 
van die tuinen ontlasten zou wegens hun verwijderde ligging , 
daar zoekt men landgenooten , die zich bereid verklaren het 
plantsoen over te nemen en onder de gestelde voorwaarden 
te onderhouden. Op gelegener plaats leggen de planters, 
aan wie zulk een overdracht gelukte , dan een nieuw plant- 
soen aan , en de staat heeft , tengevolge der vrijwillige transactie 
van de inlanders onderling, binnen eenige jaren op een 
dubbele aanplanting te rekenen. 

Dat men vrijwilligers vinden kan ter overneming van tuinen , 
zoo mede ter exploitatie van reeds afgeschreven plantsoen, 
heeft de ervaring voldoende geleerd. Wij komen hierop 
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nader terug. Een volledige toepassing der Preanger-regeling 
is er van afhankelijk. Wordt die mogelijkheid ontkend, dan 
heeft de regeling ook geen practische waarde. 

„Van eiken cultüurplichtige mag niet meer gevorderd 
„worden dan een jaarlijksche aanplant van 50 boomen en 
v dan altijd nog in verband met zijne reeds bestaande aan- 
„ plantingen , opdat de eischen van een behoorlijk onderhoud 
„de werkkrachten niet overschrijden." 

Deze bepaling is zeer elastisch. De fixiteit der cultuur- 
lasten blijft er niettemin een illusie door. Aan de geheele 
dessa wordt een cultuurtaak opgedragen; het dessa-hoofd 
verdeelt die taak over zijne onderhoorigen , en hij doet dit 
billijk en redelijk, maar altijd naar zijn welmeenen, dat 
door talrijke overwegingen van localen en personeelen aard 
beheerscht wordt. 

„De pagger- en kampong-koffie blijft bij voortduring be- 
„schouwd als vrije ctdtuur, behoudens de gedwongen levering 
//van het product. Van bestuurswege mag de bemoeienis 
//zich slechts beperken tot aanmoediging, leiding en leering." 

Hoe men deze beperking soms heeft opgevat, kan blijken 
uit een circulaire van den directeur van binnenlandsch be- 
stuur van 1 Juni 1874 n° 4922. f/ In enkele afdeelingen" — 
zoo zegt de directeur — //is zoo ver gegaan, dat de dorps- 
hoofden, in wier dessa's de vrijwillige koffieteelt naar de 
„meening der plaatselijke ambtenaren niet genoeg toeneemt , 
„met arrest worden gestraft." 

De directeur beveelt de strenge handhaving der voorschriften 
aan en herinnert, dat de vrije cultuur slechts door leering 
en leiding mag bevorderd worden. Er wordt dus alles ver- 
wacht van den tact en het beleid der plaatselijke ambte- 
naren. Deze voorwaarde blijft bedenkelijk. Men kan in ge- 
moede meenen zijn plicht te vervullen en de vrijheid der 
bevolking niettemin bedreigen. Van den anderen kant kan 
het geweten in strijd komen met het besef van plicht , omdat 
ervaren ambtenaren allicht zullen vreezen, dat leering en 
leiding bij de inlandsche ambtenaren en hoofden zoo ge- 
makkelijk overslaan tot zaditen dwang. 
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Wij komen er openhartig voor uit , dat de zoogenaamde pag- 
ger- en kampong-koffie op ons nooit den indruk van volkomen 
vrije cultuur gemaakt heeft, en die „ vrije cultuur" alleen 
schijnt te beteekenen , # dat ze niet mag verward en verrekend 
,/Worden met de verplichte cultuurtaak." 

Tot hare aanmoediging moeten de hoofden en ambtenaren 
de bevolking er door overreding toe brengen , op hare erven 
koffie-kweekbeddingen aan te leggen. Is er goede bibit in 
voorraad en gemakkelijk te verkrijgen, dan zal de bevolking 
op vele plaatsen wel genegen bevonden worden die bibit 
bij wijze van paggers of in kleine tuintjes enz. uit te planten. 
De ondervinding toch heeft — volgens de regeering — 
geleerd dat , hoeveel bibit er ook zijn moge , zij steeds wordt 
uitgeplant en dat juist gebrek aan gemakkelijk te verkrijgen 
bibit meestal van het planten van koffie terughoudt. 

Deze verklaringen leest men in $ 34 der nota op de 
Preanger-regeling ; zij schijnen den sleutel op de raadselen 
der vrije teelt te leveren. Naar onze meening ontsieren zij 
de voorschriften , die over het geheel zulk eene uitmuntende 
bedoeling hebben, en kweeken zij een element, dat aan de 
milde beginselen van vrijheid, voor zooveel deze met het 
behoud der staatscultuur bestaanbaar zijn, slechts afbreuk 
doen kan. 

Wij hebben bedenking tegen de pagger- en kampong- 
koffiecultuur, niet omdat deze uit haren aard drukkend of 
slecht moet heeten , maar omdat ze ten allen tijde een masker 
is geweest dat dwang bedekte. 

Waartoe aanmoediging en overreding tot hetgeen vrij heet 
te moeten blyven? En waar zijn de grenzen van pagger- 
en kampong-koffie eenerzijds, en van vrije aanplantingen, 
die men als mïlifa tuinen opbrengt, van den anderen kant? l 

Dat de inlander, die in alle richtingen gedwongen wordt, 
door cultuur-, heeren- en gemeentediensten, en die, met be- 
trekking tot zijn hoofdtak van landbouw, de rijstcultuur, 
gestadig heeft rekening te houden met „leering" , u leiding" , 



1 Milik-tuinen. Op eigen grond aangelegd, boven en buiten de verplichte taak. 
Sormigan of monotoeko-tu'men zijn aangelegd op woesten grond, dien men daarvoor 
aanvroeg. Merdika-tuinen heeten de aan bijzondere personen — altijd inlanders — 
overdragen gouvemements-tuinen. 
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en i/ aanmoediging' ' door ambtenaren, in zijn eigen huis, op 
zijn eigen erf, toch eens waarlijk heer en meester mocht zijn ! 

De vruchten van zijn erf dienen deels voor de behoeften 
van zijn huishouden, deels tot verkoop op de passers. Zijn 
klapper- en vruchtboomen , de daaronder of daarnevens ge- 
kweekte sirih , tjabé , tabak , katoen , aard- en peulvruchten , het 
suikerriet , enz. , moeten de opbrengst van den bouwgrond 
meestal aanvullen, tot onderhoud van eigen gezin. In tijden 
van schaarschheid zijn ze bovendien de voorname bron van 
levensonderhoud, en al die vruchten verzekeren hooger en 
stelliger inkomsten dan een wisselvallige koffie-productie. 

Maar bovendien , ook het genot heeft zijn eischen , en het 
gaat niet aan te zeggen : „Koffie is u op uw erf het voor- 
,/deeligst, derhalve moet ge koffie op uw erf kweeken." Het 
familieleven heeft nog andere eischen dan die ,/VOordeelen" , 
en in alle landen ter wereld pleegt men althans de onschend- 
baarheid der erven te eerbiedigen. 

Nu spreekt de koffiecultuur wel niet van dwang en wordt 
deze zelfs uitdrukkelijk verboden. Maar het is toch een onbe- 
twistbare waarheid, dat de tact, het beleid en de ijver van 
plaatselijke ambtenaren en hoofden ten aanzien der koffie- 
cultuur meermalen is beoordeeld naar de mate van ont- 
wikkeling der pagger- en kampong-koffie. 

In 1875 verklaarde een districtshoofd in de Preanger, 
zeer naïef, dat hij last had gegeven , dat „elk huisgezin 50 hoo- 
f/men in paggers en kampong moest planten." Vroeger werd 
een controleur, die zich op een conferentie verantwoordde 
wegens de geringe uitbreiding van pagger- en kampong-koffie 
in zijn afdeeling , door zijn bestuurschef terechtgewezen met 
het antwoord : //Ik zou wel eens willen zien , zoo ik con- 
troleur was, of de bevolking hier geen lust voor die aan- 
,/plantingen heeft." Zulke feiten mogen op zich zelf staan 
en tot de uitzonderingen behooren, in allerlei vormen treft 
men gestadige aanmoediging aan , die is voorgeschreven , doch 
meestal ontaardt in een speculatie op de welwillende mede- 
werking der dorpshoofden. * 

1 In onze vorige bijdrage in dit tijdschrift haalden wij het voorbeeld aan van 
den resident, die aan Van Sevenhoven schreef dat »hij wel kans zag twee mil- 
joen boornen in paggers en kampongs te planten." 
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In den regel heeft deze soort van koffieteelt , al telt men de 
boomen overal bij millioenen, niet veel te beteekenen. Men 
plant voortdurend, boet elk jaar weder in, maar er komt 
onder en tusschen den overigen, meer geliefden, vrijen aan- 
plant op het erf doorgaans weinig van terecht. 

Aan bemoeiing der ambtenaren intusschen alweder geen 
gebrek. Zij is bij § 34 der nota voorgeschreven als volgt: 
z/De ambtenaren moeten bij elke passende gelegenheid op 
z/het algemeen gebrek, dat de kampong- en pagger-koffie 
z/veel te dicht op elkander geplant wordt en onder te veel 
//lommer een kwijnend leven lijdt, wijzen." 

Alzoo , overreden tot aanplanting van veel koffie in paggers 
en kampongs , en er voor zorgen , dat die koffie door ander 
plantsoen niet gehinderd worde. Wil dit alles niet kort en 
goed beteekenen : de erven zooveel mogelijk dienstbaar ma- 
ken aan de koffieproductie? 

In Pasoeroean wordt de meeste koffie in paggers, kam- 
pongs en bosschen aangetroffen. Voortdurend boet men in 
en plant men bij. Elk jaar is er gebrek aan handen voor den 
pluk , en al komen er hulpplukkers bij duizenden uit andere 
gewesten , jaarlijks gaat er veel koffie verloren. Een der meest 
gevierde regenten zeide met betrekking tot de vrije cultuur 
eens: //Wij onderscheiden //paksa aloes" en //paksa kentjeng" , 
d. w. z. //een beleefde uitnoodiging om iets niet te laten", 
in tegenstelling met //een bepaalden last om iets te doen". 
In het eerste lost zich dan ook in den regel elke aanmoe- 
diging en overreding van het volk op. De regeering bedoelt 
dit zoo niet , maar zij geeft er onwillekeurig aanleiding toe , 
door hare toenemende belangstelling in de koffie-productie 
en haren eisch van periodieke rapporten nopens hetgeen 
door hare ambtenaren ter bevordering van de koffie-cultuur 
is verricht. Die verrichtingen spreken uit cijfers. In Pasoe- 
roean heette de koffie sinds jaren reeds //vrije volkscultuur". 
Niettemin betwistten opvolgende ambtenaren elkander de eer 
eener hooge productie en wekten de door de regeering ver- 
leende onderscheidingen slechts naijver op. 

In Kedoe vindt men de meeste dessa's met koffie volgeplant. 
De boomen verhinderen er elkander een ruime productie. 
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Van vrijheid was daar eertijds nooit sprake. Een regent reisde 
rond, en bespeurde zijn oog hier of daar een geschikt plekje , 
dan werd er met zijn stok op gewezen: //hier moet koffie 
//geplant worden." Gronden werden genaast zonder te letten 
op reeds verkregen rechten. In 1874/75 heeft men er niet 
anders gehandeld; ditmaal herstelde de regeering de fouten 
harer ambtenaren ten deele, door, na een streng onderzoek, 
de uitkeering eener schadevergoeding aan de benadeelde 
grondbezitters te gelasten. 

f /In alle disticten waar de gouvernementscultuur is inge- 
trokken, zal de bevolking weder in de gelegenheid worden 
//gesteld het product van hare vrije aanplantingen aan den 
z/lande te leveren tegen den door het gouvernement vastge- 
/ A stelden prijs." 

Dit voorschrift houdt verband met $ 33 der nota: //dat, 
z/ter verlichting van de verplichte en ter aanmoediging van 
z/de volks-koffiecultuur , de ambtenaren en hoofden bedacht 
//moeten zijn op middelen om de inlevering van koffie gemak- 
z/kelijk te maken. Voorstellen tot oprichting van hulp-pak- 
z/huizen als anderzins behooren door den resident steeds met 
//welwillendheid te worden bejegend." 

Men mag vragen: waar bleef de koffie, tijdens de be- 
volking niet in de gelegenheid was gesteld ze aan den lande 
te leveren? Het voorschrift heeft naar onze meening meer 
de beteekenis, dat pakhuizen zullen worden opgericht overal 
waar het bestuur van oordeel is, dat // vrije koffieteelt" be- 
vorderd kan worden. 

Aan de bevolking is het vrijgelaten haar product af te 
leveren in het pakhuis dat haar het best gelegen voorkomt, 
al behoort het ook tot een ander district. De residenten 
moeten huishoudelijke maatregelen treffen óm te voorkomen 
dat uit deze vrijheid verwarring en onbillijkheid in de 
berekening en verdeeling der procenten aan de inlandsche 
ambtenaren en hoofden voortvloeien. 

De vroegere verplichting der bevolking om hare koffie 
in bepaalde pakhuizen af te leveren was in vele gevallen 
zeer drukkend. De verleende concessie mocht dus als een 
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groote verbetering worden beschouwd. Intusschen heeft zij 
geen doel kunnen treffen, daar de vrije keuze der bevolking 
de belangen der procenten genietende ambtenaren en hoofden 
bedreigt , en dit gevaar volstrekt niet voorkomen wordt door 
aanbevelingen van het departement van binneniandsch be- 
stuur (Bijblad 3016) om maatregelen te treffen, opdat men 
bij de opneming der pakhuizen gemakkelijk te weten kunne 
komen: //hoeveel product door iedere dessa reeds is in- 
z/geleverd." Welke maatregelen men te dezen aanzien ook 
verzinnen moge, zij zullen in de practijk hun doel missen 
en slechts de administratie bezwaren , ook ten koste der koffie- 
inbrengers , die door elke uitbreiding van formaliteiten slechts 
tijd verliezen en nog meer geplaagd kunnen worden. 

Het ware veel beter en meer afdoende, onmiddellijk ge- 
volg te geven aan den last der regeering, //dat pakhuizen 
//opgericht moeten worden in eiken kring van zes palen, 
z/waar een productie van 2000 picols reeds wordt gewonnen 
z/of weldra te gemoet gezien kan worden." Dan zou aan de 
bevolking weinig of geen keuze overgelaten blijven en elke 
verwarring voorkomen worden. 

In de jaren 1874/78 waren er achtereenvolgens 253 , 288 , 
294 en 344 koffie-inkooppakhuizen. Er is dus op een ge- 
stadige vermeerdering te wijzen, maar zij staat niet in ver- 
houding tot de uitbreiding der cultuur en tot de behoef- 
ten van het volk, de belangen van het land. In vele distric- 
ten moet de planter nog veel te ver loopen om zijn koffie 
te kunnen inleveren. Op andere plaatsen staan ruimte en be- 
diening niet in verhouding tot den inbreng en moeten de be- 
langhebbenden een ganschen dag en soms etmalen wachten, 
eer zij geholpen kunnen worden. l 

De lasten, aan de aanneming der koffie verbonden, be- 
vorderen de onttrekking aan de gedwongen levering. Het 
vrijlaten der keuze van pakhuis heeft de controle op de 
onttrekking niet weinig bemoeielijkt. Wij willen dit feit door 
één voorbeeld toelichten, doch verklaren al dadelijk, dat de 



1 In 1876 kon dit door den schrijver o. a. nog geconstateerd worden te 
Grabak, in Kedoe. 
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verleende vrijheid schier overal een fictie is , omdat de inland- 
sche ambtenaren haar instinctmatig tegenwerken. 

Voor den politierechter worden dagelijks mannen maar 
vooral vrouwen gebracht, die aangehouden werden, omdat 
zij koffie vervoerden en men hen verdacht van het voornemen , 
deze aan de gedwongen levering te onttrekken. 

Zoo kwam eenige jaren geleden een arme drommel voor 
den ouden resident der Preanger, die al dadelijk medelijden 
gevoelde met den beklaagde. Deze was niet op zijn gemak 
en blijkbaar bewust van zijn strafbare overtreding. De resi- 
dent wenschte den beklaagde een gereed middel aan de hand 
te doen ter verdediging en ter voorkoming van straf. /,Niet 
z/waar, gij wildet die koffie immers in het pakhuis A gaan 
„brengen?" De Soendanezen waren destijds nog zeer gemak- 
kelijk voor de politie; zij bekenden spoedig schuld en zoo 
ging het ook dezen armen kerel. Hij begreep den wenk van 
den goedhartigen politierechter niet en kwam er rond voor 
uit, dat hij niet op weg was naar een der pakhuizen. 

De meesten begrijpen echter beter , dat men zes pakhuizen 
voorbij kan loopen met zijn koffie en bij eventueele aanhouding 
gerechtigd is tot de verklaring , dat men zijn pakhuis nog niet 
bereikt heeft. De onbezoldigde dienaren der politie zullen geen 
lust of roeping gevoelen den wandelaar te volgen. Welke maat- 
regelen men nu ook nemen moge voor controle, ze zullen 
allen slechts leiden tot verzwaring der administratie en poli- 
tie. De vrijheid blijft een fictie en is alleen toe te staan en 
practisch bestaanbaar, waar het aan een voldoend aantal 
inkooppakhuizen op de centraalpunten niet ontbreekt. Daar 
is ze dan echter ook overbodig. Welke bezwaren kunnen 
er zijn tegen een voldoende vermeerdering van pakhuizen, 
tegen een waarlijk voldoende gelegenheid tot snelle en ge- 
makkelijke inlevering der vruchten? De regeering heeft het 
verlangd en het is niet te gelooven, dat de betrokken 
europeesche ambtenaren er zich tegen zouden verklaren. 
Neen, voorstellen tot oprichting van pakhuizen worden er 
genoeg gedaan, maar de voorstellen hebben onderscheiden 
bureaux te doorloopen en men is slaafsch gebonden aan vor- 
men, terwijl fiscale overwegingen wel degelijk blijven rem- 
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men. De zuinigheid bedriegt de wijsheid en er is maar één 
middel tot spoedig redres. Aan de residenten behoort de 
bevoegdheid, zelfs de verplichting te worden toegekend, op 
eigen verantwoording de handen aan het werk te slaan, 
overal waar zij er de omstandigheden geschikt voor achten. 
Al waren er oogenblikkelijk honderd hulp-inkooppakhuizen 
noodig, daarmede zou niet meer dan een halve ton gouds 
gemoeid zijn, en hulppersoneel is best te vinden en zal 
voor 100 pakhuizen jaarlijks niet meer dan ƒ 30000 kosten. 
Voor de bevolking worden daarmede gewichtige bezwaren 
opgelost, tal van redenen tot clandestine onttrekking van 
koffie opgeheven. 

Wij hebben nu de zoogenaamde merdi&a-tnmeii te bespreken, 
dat zijn de gouvernements-tuinen die, reeds afgeschreven of nog 
in onderhoud , door vrijwilligers werden overgenomen , onder 
voorwaarde van ze gedurende eenige jaren — door het be- 
stuur te bepalen — naar de gestelde eischen in vrijen arbeid 
te onderhouden en het product tegen den officieelen prijs 
in te leveren. In dit beginsel zetelt eigenlijk de geheele kracht 
van het Preanger-koffiestelsel. Alleen door zijne volledige 
toepassing is het hoofddoel, de planters te ontlasten van 
hunne afgelegen tuinen en hen op beter gelegen gronden 
privaattuintjes te doen aanleggen, bereikbaar. » 

De oveidracht of afstand, als bedoeld, mag alleen ge- 
schieden aan solide , te goeder naam en faam bekend staande 
inlanders, op bepaalde, wel te omschrijven voorwaarden (model- 
len van proces-verbaal zijn er voor aangewezen) , en altijd voor- 
opgesteld, dat de rechthebbenden op de tuinen er vrijwillig 
afstand van doen en, voor zoover het nog in onderhoud 
zijnde plantsoen betreft, zich van hunnen kant verbinden 
om op andere gronden, naar eigen keuze, binnen zekeren 
tijd hun verplicht getal boomen te planten. 

De staat heeft door zulke transacties dus niets te verlie- 
zen, zelfs niets te wagen. Hij behoudt wat aanwezig was 
en voortaan door vrijwilligers ten zijnen bate beheerd zal 
worden. De gedwongen planters daarentegen scheppen elders 
een nieuw plantsoen (monosoeko). Geldt het nu een reeds 
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afgeschreven tuin, dan is er dadelijk voordeel. Hetgeen on- 
vruchtbaar lag, wordt door vrijwilligers weder productief 
gemaakt. Betreft de overdracht een nog vruchtbaren tuin, 
dan wordt er op het oogenblik niets prijs gegeven , maar voor 
volgende jaren een evenredige uitgestrektheid plantsoen aan- 
gewonnen. 

In de Preanger- regentschappen had het in exploitatie nemen 
van afgeschreven tuinen door particulieren zijn oorsprong. 
Onder de eerste en voornaamste inlanders, die afgeschreven 
tuinen in bezit namen, behooren Hadji Djenal en Wangsa 
Kuta, beide mannen die zich onder hunne landgenooten 
onderscheiden door ontwikkeling en energie. 

Eerstgenoemde nam reeds in 1871 21 bouws oude afge- 
schreven gouvernements-tuinen in het regentschap Garoet 
over. Hij bewerkte den grond zorgvuldig, legde terrassen 
aan en zuiverde de oude, verwilderde boomen van woeker : 
planten en dood hout. Hadji-Djenal vestigde zich met zijn 
familie te midden van het plantsoen , richtte zeer eenvou- 
dige pelmolens op, die door water gedreven worden, en 
hield van den aanvang af eene eenvoudige maar degelijke 
administratie. De bekende industrieel K. F. Holle, die in 
zijne buurt woont, stond hem altijd trouw ter zijde, en zal 
tot Djenal's initiatief wel krachtig hebben bijgedragen. 

Door Djenal's uitstekende zorgen werden van de sinds 
jaren afgeschreven en dus aan de voortbrenging onttrokken 
14000 oude koffieboomen in de jaren 1871/73 achtereen- 
volgens 114, 137 en 214 picols vruchten geoogst. Hij ont- 
ving daarvoor bij 's lands pakhuizen / 5649,95, 1 waartegen 
hij / 4528,81 had uitgegeven. Gemiddeld was dus in die 
drie jaren een winst van / 373 's jaars , of ongeveer f 30 
per bouw 's jaars behaald. 

In drie jaren tijds zijn 465 picols koffie ingeleverd, die 
den staat stellig een voordeel verschaften van f 12000 of 
ongeveer / 200 's jaars per bouw van een grond, die sedert jaren 



1 Vermelding verdient hier, dat de prijs der koffie in de Preanger, vóór 1872, 
veel minder bedroeg dan elders op Java. Eerst met de reorganisatie van het ge- 
west werd hier de koffie als overal elders op Java betaald. 
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braak lag en als een dood kapitaal gold. Djenal is sedert 
trouw voortgegaan en heeft het bewijs geleverd, wat beleid 
en zorgen vermogen. In de jaren 1871/73 oogstte hij één 
picol koffie van 122, 102 en 65 boomen. In het gunstigste 
jaar , 1876 , had men in de geheele Preanger door elkander 134 
boomen voor éénen picol berekend! Men kan dus zeggen, 
dat goed beleid en behoorlijke zorgen de productie min- 
stens kunnen verdubbelen. 

Heeft de ondernemer intusschen uitkomsten verkregen, die 
de stoutste verwachtingen overtroffen, de staat heeft daar- 
van het leeuwenaandeel genoten en er niets buitengewoons 
voor geofferd of gewaagd. Er was slechts afstand gedaan van 
een bezit , dat van onwaarde verklaard en als zoodanig sedert 
jaren onbenut gebleven was. Djenal , de koene , wakkere 
ondernemer, leed wel is waar geen verliezen, maar zijne 
winsten stonden in geenerlei verhouding tot zijne zorgen , 
inspanning en risico's. Van rente-berekening was bij dit be- 
drijf voor den inlander geen sprake. Een Europeaan, zelfs 
een Chinees, zou zijne rente-verliezen en hoogere admini- 
stratiekosten zelfs niet goed hebben kunnen maken. 

Hadji Djenal was dan ook persoonlijk weinig voldaan, 
maar Holle hield er den moed in en meende in gemoede, 
het uitzicht te kunnen openen op hoogere koffieprijzen. Had 
de regeering aan Djenal den dubbelen prijs betaald, dan 
nog zouden hare dadelijke winsten buitengewoon zijn ge- 
weest. 

Het beschreven voorbeeld levert intusschen een droevig 
bewijs tegen het beheer der staats-cultuur. Men leert er toch 
uit, hoe lichtvaardig men te werk gaat met het afschrijven 
van tuinen, hoe weinig er te rekenen is op een behoor- 
lijk onderhoud en redelijke restauratie. Duizende bouws zijn 
op gelijke wijze jaarlijks afgeschreven of onvruchtbaar ge- 
bleven, terwijl ze wellicht nog millioenen hadden kunnen 
afwerpen , zoo men er de noodige zorgen aan had willen wijden. 

Vroeger moesten de gronden van afgeschreven koffietui- 
nen voor een latere exploitatie gereserveerd blijven. Later 
werd bepaald dat men ze aan de bevolking behoorde terug 
te geven (BB. 1879). Tegenwoordig geldt weder de regel , 
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dat zij niet zullen worden teruggegeven, tenzij ze voor de 
gouvernernents-cultuur toch nimmer meer in aanmerking kun- 
nen komen (BB. 3189). Zoo heeft elke periode haar eigen 
opvattingen en beginselen , en die veranderlijkheid is van geen 
geringen invloed op de algemeene ontwikkeling van den 
landbouw, daargelaten nog dat zij niet strekken kan tot 
opwekking van vertrouwen bij de bevolking. 

De Preanger-regeling houdt de benutting van oude tuinen , 
door overdracht , voor oogen en vereenvoudigt daardoor ook 
de quaestie der beschikking over de gronden: Ons komt het 
voor dat, waar domeingrond door den staat werd ontgonnen 
voor aanplanting van koffie, van teruggeven geen sprake be- 
hoefde te zijn, want men had slechts vrij-eigendom genomen. 
Waar daarentegen, zooals in alle streken ten allen tijde, 
menigvuldig is beschikt over onvrij staats-domein , daar was te- 
ruggave plichtmatig en een schrale vergoeding voor het onrecht, 
dat men door een ongeoorloofde beschikking had gepleegd. 

Aan Wangsa Kuta te Bandoeng werden, n. f. in 1871, 
een dertigtal bouws oude koffietuinen op de zuidelijke helling 
van het Tanghoeban-Prahoe gebergte afgestaan. Ook deze 
tuinen waren sinds jaren zoo goed als onvruchtbaar. De 
ondernemer werd verplicht de oude koffieboomen, naar een 
in de nabijheid gegeven voorbeeld, op stomp te kappen. Die 
arbeid was niet onbelangrijk en moest gepaard gaan met 
een flinke grondbewerking en aanleg van terrassen. Wangsa 
Kuta, die nog al eens gebrek aan geld scheen te hebben, 
vorderde niet vlug, en de controleur moest hem gedurig 
aansporen, ja soms zelfe bedreigen met verbreking van het 
contract. Daardoor zouden de reeds gemaakte kosten voor 
Wangsa Kuta verloren gaan , want door het op stomp hakken 
had men eerst na een paar jaren op een productie van de 
nieuwe loten te rekenen. 

Wangsa Kuta trachtte intusschen den grond te benutten. Hij 
plantte tabak, boontjes, maïs, en verkocht het gekapte kof- 
fiehout, dat een gereeden afzet vond, omdat zich in de buurt , 
te Lembang, juist een europeesche onderneming voor den 
opkoop en de bereiding van koffie gevestigd had en men bij 
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deze een groote behoefte had aan brandstof voor de kunst- 
matige droging. Voorts stonden er in het plantsoen nog 
vele woudboomen, die men bij den aanleg van den koffie- 
tuin had gespaard, en na eenige correspondentie besliste de 
regeering , dat de contractant het recht had over die boomen 
te beschikken. Hij deed dit dan ook in ruime mate, want 
aan timmerhout was er , door de strenge bepalingen op 's lands 
bosschen , geen overdaad. Wangsa Kuta werd houthandelaar en 
kweeker van tweede gewassen. Daardoor maakte hij zijn 
koffiespeculatie eenigszins goed. En toch was de man niet 
tevreden en gaf hij den naburigen opziener der gouvernements- 
kinatuinen meer dan eens te verstaan , dat hij gaarne althans 
van een deel zijner koffiegronden ontlast zou worden. 

Wangsa Kuta had geen K. T. Holle naast zich, die hem 
gestadig belangloos met raad en daad ter zijde kon staan. 

In het koloniaal verslag over 1878 lezen wij : ;/ De berichten 
„nopens de opbrengst der merdika-tuinen luiden niet zeer 
//gunstig. Het voordeel der exploitatie is, gelijk reeds in 
z/het vorig verslag werd gemeld, over 't algemeen niet even- 
vredig aan de daaraan bestede kosten. In andere gewesten — 
„men heeft dus meer bijzonder het oog op de Preanger, 
z/de bakermat van het nieuwe stelsel — zouden dergelijke 
//ondernemingen nog minder kans van slagen hebben, ora- 
// dat de arbeidsloonen in de meeste streken van Java hooger 
z/zijn dan in de Preanger." - 1 

Toch was het aantal merdika-tuinen in de Preanger in 
1876 reeds geklommen tot 845, met een uitgestrektheid 
van 6477 bouws, waarvan 1116 3 / 4 reeds afgeschreven, en 
5360 V*' tijdens de overdracht nog in onderhoud waren. 
Na onze omschrijving van den oorsprong en de beteekenis 
der merdika-tuinen zal het niet noodig zijn hier nog te 
becijferen, welke voordeelen het stelsel, dat ze in 't leven 
roept, aan den staat moet verzekeren. 

1 Dit verschil verdwijnt meer en meer. In de laatste jaren zijn nergens meer 
woeste gronden in erfpacht uitgegeven dan in de Preanger. De concurrentie is 
er in vele districten tot een uiterste opgevoerd , en nu komt de aanleg van spoor- 
wegen nog een overwegende mededinging aanbrengen. In het jaar 1879 zijn de 
klachten over gebrek aan arbeiders algemeen. De inlandsche ondernemers komen 
dus meer en meer onder ongunstige conditiën. 
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Maar de berichten omtrent de productie luiden niet 
gunstig! Al wat de reeds afgeschreven tuinen na de over- 
dracht produceeren, is in elk geval een winst, waarop men 
niet meer rekende. De overdracht van nog in onderhoud 
zijnde tuinen kan in geen geval , zou men zeggen , tot verlies 
leiden. Integendeel mag op meer beleid en zorgen bij de 
exploitatie gerekend worden , en aan de overdracht is de 
verplichting tot nieuwen aanleg door de cultuurplichtigen 
verbonden , zoodat binnen weinige jaren de algemeene pro- 
ductie behoort te verdubbelen. Logisch kan men tot geen 
andere gevolgtrekking komen , maar ook hier blijkt nu weder 
't verschil tusschen theorie en practijk. 

Hadji Djenal en Wangsa Kuta werden als sprekende 
voorbeelden aangehaald. Al hunne collega's zijn echter niet 
van gelijke kracht en beweging; evenmin zijn alle gronden 
en oude koffieplantsoenen van gelijk gehalte en hetzelfde 
productief vermogen. Hadji Djenal werd weinig geprikkeld 
door de voordeden die hij trok; Wangsa Kuta vond zijn 
voordeden meestal buiten de koffie. 

Waarom aanvaardde men de tuinen dan? Men was toch 
bekend met de verplichtingen, met de lasten zoowel als de 
lusten en men kon dus zijn berekeningen maken! 

Het geheim zou wellicht ontsluierd kunnen worden, zoo 
men de drijfveeren tot overdracht en aanvaarding der tuinen 
kon leeren kennen. Daar is ook hier veel wat men ziet, 
maar meer nog wat men niet ziet. In de Preanger zijn de 
merdika-tuinen merkwaardig snel ontwikkeld , en toch was er 
aanvankelijk van inlandsche zijde niet overal ernstige mede- 
werking. De oude regent van Bandoeng, wiens invloed bin- 
nen het regentschap schier onbeperkt was, kon zich met de 
nieuwe orde van zaken niet vereenigen en maakte daarvan 
volstrekt geen geheim. 1 Toen er echter uitgestrekte, oude 



1 Toen de regeerings-commissaris van Rees de reorganisatie van het Preanger- 
bestuur voorbereidde en met de regenten besprak, gaf hij aan deze de gelegen- 
heid tot vrijmoedige uiting van hunne bezwaren. De regent van Bandoeng ant- 
woordde : „Zooals het gouvernement wil geschiede , maar wij behouden liever het 
„oude. Alles is hier steeds goed gegaan. Waarom zou men ingrijpende verande- 
ringen maken?" 

6e jaargaug II. 5 
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koffietuinen van zijn regentschap, op de grenzen van de 
afdeeling Garoet, te Tjiseroepan, aan inlanders uit Garoet 
werden overgedragen, begreep de slimme en ervaren . man , 
dat het gemeend en er toch niets tegen te doen was. Zijn 
ijdelheid, zijn gezag werden bedreigd, en voortaan nam de 
beweging een flinke vlucht. 

Alweder moet hier tot recht verstand der zaak worden aange- 
teekend , dat de voornoemde tuinen te Tjiseroepan waren aan- 
gevraagd door en overgedragen aan eenige familieleden van 
den overleden regent van Garoet, en dat wel, nadat K. F. 
Holle de regeering vergeefs had verzocht ze aan hem af 
te staan: Ook hier was de belanglooze invloed van Holle 
weder sterk in het spel, en het beheer der overgenomen 
Tjiseroepansche tuinen bleef zijn trouwen steun steeds onder- 
vinden. 

In eene afdeeling van de Preanger wilde de nieuwe rege- 
ling ook niet best vlotten. Daar waren geen liefhebbers voor 
de overname van oude tuinen , enz. enz. Toen de afdeelings- 
chef begon te vreezen dat zijn reputatie en toekomst er wel 
eens mede gemoeid konden zijn, keerde de wind en ont- 
stond er leven en beweging in de officieele richting. 

Wij zijn bepaalde voorstanders van de beginselen der 
Preanger-koffieregeling , en daar nieuwe instellingen overal 
ter wereld met groote bezwaren te worstelen hebben , alvorens 
degelijk wortel te schieten, kunnen we onder zekere voor- 
waarden het niet afkeuren , dat men eens een handje helpt , 
zij het met oogenblikkelijke verzaking van enkele conven- 
tioneele vormen. Maar men misleide, zich zelven niet en geve 
aan anderen geen recht om schijn voor waarheid aan te zien. 

In de Preanger zoowel als daar buiten , over geheel Java , 
loopen duizende inlanders rond, voor wie het nuttig zou 
zijn dat ze vaste werkzaamheden en eerlijke middelen van 
bestaan zochten. Voor zulke lieden, en daaronder rekenen 
we in de eerste plaats de hadji's, kan het bezit van oude 
koffietuinen veel verleidelijks hebben. Men heeft niet te 
ontginnen , noch te planten ; men. aanvaardt een reeds vrucht- 
baar perceel, of wel een zoodanig, als met eenige voorbe- 
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reiding dadelijk weder productief gemaakt kan worden. Men 
kan zich zelf en anderen van zulke omstandigheden een 
voorstelling maken die, in weerwil van gedwongen levering 
tegen lagen prijs , toch altijd nog dadelijke voordeden belooft. 

Van den anderen kant moet , in den regel , de massa der 
landbouwers er op gesteld zijn hare afgelegen koffietuinen 
over te dragen, zij het tegen de verplichting om op grond 
naar eigen keuze een nieuwen tuin aan te leggen. 

Het begrip van dienstplichtigheid is in den inlander diep 
geworteld. Het vormt een geheel met zijn aanspraken op 
den grond, ja zijn recht van bestaan. Het toeval moet meestal 
tot de bevestiging van die waarheden leiden. In 1878 was 
het ons persoonlijk zeer gunstig, bij uitgebreide onderzoe- 
kingen in de residentie Kedoe. Van oudsher is men hier 
gewoon geraakt aan de gedwongen koffieteelt. Sinds vele 
jaren heeft de vrijwillige tabakscultuur er echter haar invloed 
doen gevoelen. Bouwgronden zijn er niet in overvloed; land- 
bouwers daarentegen in massa , en in geen gewest vindt men 
op een gelijke uitgestrektheid zoovele dessa's, is het aantal 
kleine hoofden betrekkelijk zoo aanzienlijk. In Kedoe is de 
grond geld waard , en de dorpshoofden weten er hun ver- 
meende aanspraken op te doen gelden. Het grondbezit en 
de pretensies der dorpshoofden hebben er een eigenaardig 
karakter. Het nam zijn oorsprong in den toestand na den 
Java-oorlog, waarop wij hier niet verder kunnen ingaan, 
omdat het ons van het onderwerp zou afleiden. 

Wij bepalen ons tot feiten, die betrekking hebben op de 
koffiecultuur. 

Het is ons bij herhaling voorgekomen dat de cultuurplich- 
tigen verklaarden, niets tegen den aanleg van een koffietuin 
te hebben, maar dat zij dien tuin dan ook gaarne zouden 
afstaan als af koopprijs van verdere verplichtingen tot onder- 
houd , oogsten , enz. Dit feit heeft zijn beteekenis ; men lette 
er wel op. 

Van den anderen kant troffen wij dessa's en personen aan , 
die zich niet ongenegen betoonden om de zorgen en de 
exploitatie op zich te nemen van in hunne nabijheid gelegen 
plantsoenen. 
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Onder deze omstandigheden kunnen de beginselen der 
Preanger-regeling , bij goede leiding der ambtenaren , gemak- 
kelijk tot hun recht komen , want de kiemen worden er reeds 
aangetroffen en hebben slechts eenige koestering noodig. 

Inlanders, die oude of afgeschreven koffietuinen ter ver- 
dere exploitatie , of ook vrij-staatsdomein ter ontginning voor 
koffie aanvragen, nemeu als ondernemers geen andere werk- 
zaamheden op zich dan huurders en pachters van woeste 
gronden. Hun huurschat of erfpacht is de winst, die de 
staat behaalt op de door hen ingeleverde koffie. Zoo betaalde 
Hadji Djenal van 1871/73 minstens f 200 per bouw, en geen 
enkele europeesche erfpachter zal die som bereiken, wanneer 
hij zijn canon, verponding, hoofdgeld, patent en personeel, 
met de uitgaande rechten samentrekt. 

De erfpachter moet zijn woesten grond ontginnen, dus 
eerst een aanzienlijk kapitaal in dien grond steken, voordat 
hij er vruchten van trekken kan. Ook is hij canon en ver- 
ponding schuldig, die echter eerst in het zesde jaar geheven 
worden. 

De inboorling , die woesten grond verkrijgt tot aanleg van 
een monosoeko-tuin , verkeert , wat arbeidslasten , zorgen en 
risico's betreft, onder gelijke conditiën. JEÏij , die oude of afge- 
schreven tuinen overneemt, heeft wel geen kosten van ont- 
ginning en beplanting, maar desniettemin heeft hij ter re- 
stauratie van zijn bezit ook kosten en zorgen, en is het niet 
altijd zeker, dat hij daarvan onmiddellijk vruchten plukken zal. 

Tegenover al deze vrije lieden, inlandsche contractanten, 
verlaat het gouvernement zijn staatsrechtelijk standpunt. De 
overeenkomsten, door het bestuur met de individu's aange- 
gaan, zijn, dunkt ons, zoovele handelingen van het zuiver 
burgerlijk recht. 

Nu heeft men in 1874 wel regelen gesteld omtrent het 
recht van inlanders, om gronden, tot het vrij staatsdomein 
behoorende , te ontginnen , maar hoe kan deze koloniale 
verordening inbreuk maken op de wet van 9 April 1870 
en de daaruit voortgevloeide regeling van Staatsblad 1872 
n° 116? Als erfpachters worden toegelaten: Nederlanders, 
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ingezetenen van Nederland en van Nederlandsch-Indië , enz. 
Men zal de inboorlingen toch wel beschouwen als ingezetenen 
van Nederlandsch-Indië, en zal men ze dan als erfpachters 
kunnen of willen uitsluiten? 

Logisch zou die uitsluiting geen zin hebben, in geen 
geval gerechtvaardigd kunnen worden , dan door de sophis- 
men, die het recht van den sterkste weet op te werpen. 

Het erfpachtsrecht is intusschen een zakelijk recht, om 
het vol genot te hebben van een aan een ander toebehoo- 
rend onroerend goed, onder gehoudenis om aan laatstge- 
melde, als een erkentenis van zijnen eigendom, een jaar- 
lijksche pacht te voldoen, hetzij in geld, hetzij in voort- 
brengselen of vruchten. 

De erfpachtslasten zijn op Java nauwkeurig omschreven. 
Ingezetenen van Nederlandsch-Indië worden als erfpachters 
toegelaten, en wij meenen dat voor alle erfpachters dezelfde 
algemeene bepalingen gelden. 

Het geval heeft zich, voorzoover bekend, nog niet voor- 
gedaan; maar zou de regeering den Javaan, Soendanees of 
Madurees tot de ontginnings-ordonnantie van 1874 kunnen 
verwijzen, bijaldien zij woesten grond in erfpacht mochten 
verlangen? Het is nauwelijks denkbaar. Wordt den inlander 
echter erfpacht toegekend , dan beschikt hij ook vrijelijk over 
het product van den erfpachtsgrond. Men zal hem desnoods 
cultuurplichtig verklaren, maar dan toch altijd met mate, 
binnen de algemeene grenzen. De inlandsche erfpachter zal 
voor dat geval een bepaalde hoeveelheid koffie tegen den 
vastgestelden prijs inleveren, maar verder behoeft hij niet 
te gaan. De gronden, die hij in erfpacht ontving, zijn niet 
landrenteplichtig ; er drukken andere lasten op. Zonder schen- 
nis van een grondbeginsel kan de koffie der erfpachtersgron- 
den niet aan een gedwongen levering onderworpen worden. 

Zoodra de vrije koffieplanter dit alles begrijpt, zal hij 
geen andere dan erfpachts-tuinen begeeren. Dan staat hij 
gelijk met zijn gelukkiger collega's, Europeanen of vreemde 
Oosterlingen. Het is echter ook duidelijk, dat de bedoelingen 
der Preanger-regeling dan schipbreuk moeten lijden. 
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Het regeerings- verslag over 1876 zegt: //dat de bevolking 
z/in de Preanger zich bij voortduring ingenomen betoonde 
z/met den aanleg van kleine tuinen op alle plekken nabij 
z/de dessa's, die voor de koffiecultuur geschikt zijn." 

Onze aanteekeningen geven gereede verklaring van deze 
opmerking. Juister ware wellicht geweest te berichten : //In 
z/de Preanger bleek de bevolking den aanleg van kleine 
//tuinen nabij de dessa's te verkiezen boven de groote, ge- 
z/meenschappelijke aanplantingen op verre afstanden." 

Hetzelfde verslag zegt: //In gewesten als Krawang, Tegal 
z/en Pekalongan, waar nog gelegenheid genoeg is om niet 
z/ver van de dessa's groote aaneengesloten tuinen aan te 
//leggen, bestond uit den aard der zaak weinig aanleiding 
z/om den aanleg van zulke kleine plantsoenen, in den geest 
z/der nieuwe regeling, aan te moedigen. Maar zooveel te 
z/meer aanleiding was daartoe aanwezig in Japara en Soera- 
z/baya, waar de koffiecultuur alleen door aanwending van 
z/het bedoelde middel ,op den duur bestendigd kan worden. 
v Daar werd het 0Qk meer en meer aangewend." 

Zulke rapporten teekenen scherp. Zij bewijzen, dat het 
bevolkings-initiatief al zeer onbeduidend is, en het bestuur 
zijn aanmoedigingen naar eigen inzichten en oordeel nopens 
behoeften regelt. 

In Bezoeki, waar individueel grondbezit heerscht, blijkt 
de cultuurplichtige bevolking in de meeste gevallen ook ver- 
kozen te hebben, haar gronden aan haar eigen landbouw 
te onttrekken , maar daarmede is haar voorliefde voor de 
koffie niet bewezen. 

z/In sommige gedeelten van Kedoe kunnen volstrekt geen 
//Woeste gronden meer voor de gouvernements-koffiecultuur 
z/worden aangewezen en heeft men er zich toe moeten be- 
z/palen den vrijwilligen aanplant van koffie op de erven aan 
z/te moedigen." 

Over Kedoe teekenden wij reeds een en ander aan. Is 
er aanmoediging noodig? Begrijpt men er zijn eigen belangen 
niet? Moet die aanmoediging om de dessagronden met koffie 
te beplanten niet overal tot beperking en belemmering van 
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den inlandschen landbouw leiden? Waarom zijn er in Kedoe 
geen geschikte woeste gronden meer? Men heeft ze een 
tijdlang vrijgevig gegund aan Europeanen. 

Ter aanmoediging en tegemoetkoming hebben de ambte- 
naren hier en daar, bij wijlen, den koffieplanters toegestaan 
om , althans in de eerste jaren , ook tweede gewassen in de 
tuintjes te telen. Dit was een belangrijke concessie , waartegen 
weinig agronomische bezwaren zouden zijn, indien met overleg 
en zorg werd gehandeld , de grond flink werd bemest. Hierop 
valt echter nog weinig te vertrouwen, en men plantte koffie om 
zijn grond landrentevrij te maken, daarvan als hoofdproduct 
tweede gewas te trekken. De milde concessie kon dus alweder 
niet streng gehandhaafd worden, en zoo experimenteert men 
aanhoudend en zint gestadig op nieuwe expediënten , ter 
bereiking van het hoofddoel — veel koffie te laten planten 
in de hoop daarvan veel vruchten te zullen binnen krijgen. 

Zoo wordt de aanleg van kweekbeddingen in of nabij de 
dessa's volkomen overeenkomstig de voorschriften dan ook 
• aangemoedigd, en kon men in 1878 b. v. in de residentie 
Cheribon overal uitgestrekte, keurig en solied aangelegde 
koffiekweekbeddingen zien, waarvoor men de rijstvelden zelf 
niet gespaard had. Aan bamboe en atap was daarvoor veel 
kapitaal gewijd, maar de waarheid vordert de getuigenis, dat 
men over de kosten en moeiten sterk hoorde klagen. 

Als men den geest der Preanger-koffie-regeling wel door- 
grondt, dan blijkt dat zij boven alles in elke richting uit- 
breiding en verbetering der cultuur beoogt. Aan de bevolking 
is veel vrijheid gelaten, doch- altijd in zooverre als die vrij- 
heid tot voordeel van het rijk kan leiden. De vrijheid wordt 
door de ambtenaren geleid en beheerscht; zij veroorlooft, 
naar eigen keuze te doen, waartoe men anders gedwongen 
zou kunnen worden. Zij is de oude ketting, die nu onder 
de rozen verborgen ligt, maar haar kille, ijzeren kracht 
daarom niet verloren heeft. 

De gemeenschappelijke , afgelegen tuinen lossen zich gelei- 
delijk op in merdika-tuinen , en een evenredige ontwikkeling 
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van sorangan- of monosoeko-plantages gaat daarmede gepaard. 
Door leering, leiding en aanmoediging wordt de kampong- 
en pagger-koffie steeds uitgebreid en verrijzen de milik-tuintjes 
als paddestoelen uit den grond. 

Zoo voortgaande en het Preanger-stelsel overal streng toe- 
passende, sluit men de cultuurplichtigen meer en meer in 
koffie-boomen en koffie-tuinen op. Erven en bouwgronden 
worden besnoeid en de reservegronden aan den landbouw 
onttrokken. Het grooter gemak van nabijgelegen aanplan- 
tingen betaalt de bevolking met eigen grond, met intensiver 
arbeid en met den mest , waarom haar eigen landbouw roept. 

Zijn de uitkomsten evenredig aan zoovele opofferingen? 
Is de prijs, dien men voor de gedwongen vrijheid betaalt, 
niet te duur? In de Preanger werkt de regeling nu sinds 
zeven, jaren. 1 Niet lang genoeg om een afdoend oordeel te 
vellen, maar meer dan voldoende om de sporen van een 
regelmatigen vooruitgang te kunnen aanwijzen. Zoo de normale 
productie er binnen een vijftal jaren niet verdubbeld blijkt , 
dan heeft de nieuwe regeling haar pleit verloren. Tot heden 
hebben wij geen recht een vonnis te vellen , maar de regeerings- 
verslagen zijn niet onvoorwaardelijk gunstig. De productie 
der merdika-tuinen valt tegen , en op grond van persoonlijke 
ervaringen durven wij vragen, of de koffie, die door de 
merdikers wordt ingeleverd , werkelijk uitsluitend herkomstig 
is van de merdika-tuinen? Opkoop van koffie in en nabij 
de tuinen is ten allen tijde gebruikelijk geweest. In de 
Preanger en ook in andere streken maakten velen daarvan 
een bepaald bedrijf. De merdikers zijn in de beste gelegen- 
heid om tevens het bedrijf van koffie-opkoopers uit te oefenen. 
Daardoor maken zij wellicht goed wat zij aan eigen cultuur 
te kort komen. Wie zal controle oefenen, veel te karig en 



1 De regeling trof een gunstig oogenblik. Juist had de reorganisatie van het 
geheele Preanger-bestuur haar beslag gekregen en ging daarmede een voelbare 
verhooging van den koffie-inkoopsprijs samen. Die verhooging kon voor de Pre- 
anger-planters al dadelijk een sterke prikkel zijn, en onbetwistbaar begon men 
dan ook meer prijs op zijn vruchten te stellen, 
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beperkt als het kader van controleurs overal vertegenwoor- 
digd is? 

Zoolang er nog aanmoediging tot planten en oogsten noodig 
blijft, zoolang ook zal een strenge controle onvermijdelijk 
zijn. Die controle wordt moeielijker , naarmate het getal indivi- 
dueel bezeten tuintjes, onder verschillende namen , zich uitzet. 
Heeft men niet te vreezen dat de nieuwe scheppingen bij 
afnemende controle meer en meer verwaarloosd zullen wor- 
den? Wij gelooven dit zeker, en de onvermoeide aanschrij- 
vingen en eischen der autoriteiten, de ijverige inspectiën 
en toenemende vragen om versterking van personeel kunnen 
er van getuigen. 

Zijn wij dan tegen de Preanger-regeling? Neen , integendeel 
betuigden wij onze volle ingenomenheid met hare hoofd- 
beginselen en bedoelingen. * Maar ook het stelsel van Daendels 
was voor zijn tijd goed. Het stelsel van Raffles was voor- 
treffelijk , dat van commissarissen-generaal wellicht nog beter , 
en het cultuurstelsel van den Bosch bevatte uitstekende ele- 
menten ter ontwikkeling van land en volk , met gelijktijdige 
bevoordeeling van den staat. 



1 Omtrent de definitie van cultuurdienstplichtigen , zooals die omschreven zijn 
in de nota op de Preanger-regeling, zouden ernstige bedenkingen in 't midden 
gebracht kunnen worden. Deze passen nu evenwel minder in ons bestek; zij 
zouden ons te ver leiden. Zij raken de grondslagen van het belastingstelsel der 
inlanders in het algemeen, en meermalen is reeds opgemerkt, dat wij door 
opvolgende, partieele hervormingen voor de toekomst bedenkelijke grepen hebben 
gedaan, die het verband der onderscheidene belastingen verbraken en nu reeds 
tot een schromelijke verwarring hebben aanleiding gegeven. Wij blijven de 
overtuiging toegedaan, dat een algeheele herziening der belastingen van de 
inlanders urgent is en dat, zonder deze, elke afzonderlijke regeling van land- 
renten, heeren- en cultuurdiensten niet vrij blijven kan van grove onbil- 
lijkheden. Als men, bij overigens bestaan blijvende lasten, hier de cultuur 
invoert of uitbreidt, ze ginds daarentegen intrekt, dan pleegt men onbillijkheid 
tegenover een deel der bevolking, die nu ook te sterker gevoeld moet wor- 
den. En zoo toch geschiedt het. Naar locale omstandigheden, ter beoordeeling 
;van inspecteurs en locale ambtenaren, wordt hier ingetrokken, daar ingevoerd 
of uitgebreid. Zulk een beheer is niet te verdedigen, zoolang de cultuurdienst 
in werkelijkheid een belasting blijft. Het is niet te rechtvaardigen, omdat van 
het uitgangspunt van belastbaarheid, in verbaud met de verschillende lasten» 
geen notitie genomen wordt. 
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Toch hebben zoovele proeven niet kunnen voldoen, en 
welke waren daarvan de oorzaken? Dat zij onvoorbereid 
waren ; dat er geen tijd gegund was ter volkomen ontwikke- 
ling ; maar meer dan dat alles nog , dat ze niet trouw en 
ernstig, integendeel ten halve, dubbelhartig en met laak- 
bare reserves toepassing vonden. 

Zal men zich aan zulk een rijke ervaring niet spiegelen 
en bij nieuwe hervormingen er niet naar streven de oude fouten 
te vermijden? Dan zou de geschiedenis geen nut, haar 
studie geen zin meer hebben. 

De koffiecultuur , door de Nederlanders uit welberekende 
speculatie op Java ingevoerd, is voor de bevolking geen 
zegen geworden, als de haar door de Hindoe's geschonken 
rijstcultuur. Zij is bij tijden een harde plaag geweest, en 
zij heeft tot heden haar hatelijk karakter voor den inboor- 
ling behouden, omdat haar voordeelen aan de producenten 
niet gegund werden. De goede wil en de lijdzaamheid der 
bevolking zijn voortdurend op een zware proef gesteld. Het 
volk heeft al de lasten en kwade kansen gedragen. Aan de 
geregeerden is geen schuld te wijten , zoo de cultuur aan 
inertie blijft lijden. Zij waren de dommekrachten van hunne 
hoofden, willige instrumenten van het europeesch bestuur. 

De traagheid der koffieproductie heeft zich door een 
merkwaardig volhardingsvermogen geopenbaard. Die produc- 
tie is hoogstens stationair gebleven. De kracht, die nu eens 
weifelend, dan weder tyraniek op haar werkte, bleef haar nut- 
tige werking schuldig , omdat zij uit een verkeerde bron ont- 
sproot, een doode vrucht van onbegrepen staatsbelang kon 
heeten. 

Men heeft bij alle schijnbaar humane en liberale beginselen 
en maatregelen uit het oog verloren, dat het eigenbelang 
der planters de krachtigste hefboom blijft tot een vruchtbare 
arbeidspraestatie. Op het eigenbelang der bevolking is in schijn 
gewerkt, maar zij heeft de haar gegunde vrijheden slechts 
aangegrepen tot dadelijke vergemakkelijking van haar ge- 
dwongen taak. Het eigenbelang heeft zich niet breeder ge- 
openbaard ; het heeft niet medegewerkt om de bronnen ruimer 
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te doen vloeien. Het leerde de voordeden der cultuur niet 
waardeeren. 

De regeering heeft het goede bedoeld, maar zij offerde, 
niets op , en trachtte slechts met het versleten materieel een 
nieuw gebouw op te trekken. Met den ouden stijl werd ge- 
broken, maar het moderne gebouw miste kracht. Het bleef 
aan bederf prijs gegeven, omdat het eenig redelijk antisep- 
tisch, tevens cultuurkracht gevend middel, de prikkel van 
het plantersbelang , er aan onthouden werd. De Preanger-rege- 
ling heeft een uitmuntenden zin , maar zij zal niet aan hiaar 
doel beantwoorden , zoolang men het vertrouwen in haar uit- 
komsten schuldig blijft, aan de bevolking een behoorlijk 
loon voor haren arbeid, een meer evenredig deel in de win- 
sten onthoudt. 

Aan de Preanger- regeling ontbreekt een ziel; die ziel is 
een behoorlijke prijs voor de koffie. De Preanger-regeling is 
strikt genomen geen regeling, want schier alles schrijft zij 
voorwaardelijk voor; in alle deelen wordt een slag om den 
arm gehouden. Steeds is de kerngedachte: //uitbreiding van 
//aanplanting, toenemende baten voor den staat." 

Oproeping van het volk in massa is verboden. Toch blij- 
ven de dorpshoofden aansprakelijk, en als er planters ziek 
zijn , mogen de dorpshoofden hulpbetoon van gezonden eischen. 
Wij weten wat dit zeggen wil, tot welke gevolgen de ver- 
antwoordelijkheid voert. 

Op grooter afstand dan twaalf palen mag men geen aan- 
planting bevelen , maar de regeering kan er hare toestemming 
voor verleenen. 

Men wil geleidelijk de oude, afgelegen tuinen laten ver- 
vallen of overdragen; maar door massale inboetingen, kap- 
ping op stomp en andere radicale middelen, doet men zijn 
best die afgelegen tuinen niet te verliezen, integendeel hun 
behoud te verzekeren. 1 



1 Zoo heeft men nog in 1877/78, in de Preanger, een ouden, afgelegen tuin 
van ± 400 bouws, die al eens op stomp gekapt was, totaal uitgeroeid, daarna 
den grond op nieuw bewerkt en beplant. Dat heette „restauratie door vrijen wil 
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Men mag zijne vruchten inleveren waar men wil, doch 
de administratie en de controle maken die vrijheid illusoir. 

Pakhuizen moeten overal opgericht worden en de residen- 
ten behooren de daartoe betrekkelijke voorstellen ter harte te 
nemen , maar met het toestaan der middelen blijft men talmen. 

Speciale ambtenaren zijn ter bevordering van de Preanger- 
regeling aangewezen, en ieder wenscht zijn best te doen. 
Speciale rapporten worden periodiek verlangd, en zooveel is 
er r.eeds voorgesteld , gerapporteerd , geschreven en berekend , 
dat men vermoeden zou dat er niets meer te doen of te 
verbeteren overbleef. 

Alle krachten worden bijgezet tot opbeuring der staats- 
cultuur, en ieder fluistert het eenige radicale middel, een 
betere betaling , maar het wordt niet toegepast; men komt 
niet verder. 

Al onze halfslachtige maatregelen waren noodig omdat de 
bevolking wel weet, dat de haar verkondigde vrijheid ge- 
vaarlijker is dan dwang; omdat haar lust tot planten, onder- 
houden en oogsten alleen kan aangewakkerd worden door 
tastbare, klinkende bewijzen van plantersvoordeelen. 

De koffieplantsoenen produceeren stellig 50 pet. meer 
dan ze aan den lande leveren. In elk geval kunnen ze bij 
goede verzorging en trouwe inzameling der vruchten zoo- 
veel meer en daarboven opbrengen. Zij zullen het doen, 
zoodra de planters het leeren betreuren dat er iets verloren 
gaat, en clandestine afzet hun geen belangrijke verlichting 
meer geven kan. Dat bewustzijn wordt door een redelijke 
prijs verhooging geboren. 

Laat het zijn dat, b. v. in enkele districten van Pasoe- 
roean, een betaling van f 14 per picol koffie voordeel en 
verzekert, die de rechthebbenden zich door vreemden niet 
willen laten ontnemen. De verhooging van den prijs zal 
dan aan de belangstelling en zorgeiï niet schaden; zelfs in 



der bevolking". De bevolking kan soms al zeer raadselachtig zijn in haar ge- 
meenschappelijken zin tot aanvaarding van zware lasten. Bij de betrokken autori- 
teiten scheen echter minder eenstemmigheid te heerschen omtrent den zin dier 
vrije handeling. 
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Pasoeroean gaat jaarlijks nog veel koffie verloren. Maar 
in schier alle andere streken van Java blijft men voor een 
betaling van f 14 onverschillig, en de bewering, dat f 14 in 
Pasoeroean voldoende kan heeten, mag geen reden zijn dat 
men aan de overige streken een voldoende betaling onthoudt. 
Laat Pasoeroean door een flinke prijsverhooging nog meer 
bevoordeeld worden — dat zal den fiscus niet schaden — en 
laat men ook elders recht en billijkheid doen gelden. 

Met een .enkelen gulden meer of minder grijpt men de 
zaak niet in het hart. De prijs moet van 14 tot 20 gulden 
worden verhoogd; daaromtrent zijn alle bevoegde beoor- 
deelaars het eens , en zulk een verhooging zal leven en kracht 
scheppen, aan de uitnemende beginselen en bedoelingen der 
Preanger-regeling de haar nu ontbrekende ziel schenken. 
Daarmede zal de regeering haar werking en ontwikkeling 
vrij wat kalmer kunnen aanzien dan thans , en zich niet meer 
behoeven over te geven aan allerlei transactiën en bemoeiin- 
gen, die aan woekerhandel herinneren en den schacheraar 
vergeven worden , maar landsdienaren bij hoofden en be- 
volking in verdenking brengen. 

De koffie wordt aan de vorsten op Java met / 25 be- 
taald, en men verliest er niet op. Rekenen wij wel, dan 
komt de koffie aan den staat nu op ongeveer ƒ 20 de picol 
te staan, kosten van verkoop daaronder begrepen. Sinds 
1872 was de marktprijs nooit beneden de / 41,96. In 1877/78 
beliep hij ƒ 55,01 en ƒ 51,68. Bij zulke prijzen wordt dus 
een respectabele handelswinst van meer dan 100 en 150 pet. 
gemaakt. Bij een normale productie van 900,000 picols 's jaars 
(hetwelk voor Java tot heden te hoog geschat is) zal, bij 
een verhooging van 14 tot 20 gulden, dus een hoogere uit- 
gaaf van ƒ 5,400,000 gevorderd worden. 

Bij een marktprijs van ƒ 50. — zijn ruim 200,000 picols 
koffie boven de geraamde productie voldoende tot dekking 
der verhooging. Het uitzicht op zulk een betrekkelijk geringe 
vermeerdering van productie — we zeggen liever van inlevering 
— mag niet hersenschimmig geacht worden. 

Naarmate de bevolking tot het besef komt , dat de koffie- 
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teelt haar niet benadeelt, maar integendeel redelijke voor- 
deelen belooft , zal het hatelijk karakter van het dwangstelsel 
verdwijnen en aanmoediging van lieverlede overbodig worden. 
Ook alleen onder deze voorwaarde achten wij de gouver- 
nements-koffiecultuur , in verband met de cultuurgeschiedenis 
van het javaansche volk, nog geruimen tijd bestaanbaar en 
te verdedigen. 

Bij de discussiën over de indische begrooting voor 1879 
heeft men niet onduidelijk zijn gevoelen te kennen gegeven, 
dat er tusschen den prijs en de productie der koffie eenig 
verband bestaat. Men begreep dat een reductie van dien 
prijs tot vermindering van de voortbrenging zou kunnen 
leiden. Het verband is nooit miskend. In 1726 verminderde 
de Compagnie den prijs van 8 tot 2 stuivers per pond, ter 
voorkoming van overproductie. Later bleek de vrees weder 
niet ongegrond, dat anderen van de lage prijzen, aan de 
bevolking betaald, gebruik zouden maken om haar iets meer 
te bieden. 

Toen de prijs op twee stuivers — 5 rijksdaalders de picol 
— was gebracht (1726), begonnen die hoofden de koffie- 
boomen zoo snel om te kappen, dat nog in hetzelfde jaar 
het uitroeien van vruchtboomen werd verboden op straffe 
van de ketting. * Het plakkaat hielp echter niet veel, even- 
min als de in 1729 in Cheribon gegeven last, dat elk huis- 
gezin tien boomen moest planten. 

Alleen een verhooging van den inkoopsprijs was in staat 
om de door het moederland gevraagde hoeveelheid koffie 
in handen te krijgen. Tijdens van Imhoff's bestuur was de 
markt weder zoo overvoerd, dat men opnieuw tot prijsver- 
laging overging. 

Ook al ware het betwistbaar, dat de aanbevolen prijs- 



1 Bij art. 368 van Stbl. 1872 n° 85 wordt moedwillige vernietiging van koffie- 
plantsoen met straf bedreigd. Men weet dat de Bantammers eens blijk hadden 
gegeven, de voordeden van koffieaanplanting niet te beseffen, door hun boomen 
eenvoudig uit te roeien. Bij Stbl. 1872 n° 146 zijn strafbepalingen gesteld op de 
onttrekking aan de gedwongen levering. — Zoo kan men wel aan den gang 
blijven, 
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verhooging tot ruimer voortbrenging en inlevering moet 
leiden, dan nog zou de fiscus daaraan een paar millioen 
moeten wagen. De volksbelangen eischen een waardige be- 
hartiging. Niet alleen wordt de maatregel door logica en 
economie, maar ook door recht en billijkheid urgent ver- 
klaard. Eindelijk, en dit verlieze men niet uit het oog, is 
ook het duurzaam staatsbelang daarmede gemoeid. 

Zal de koffie in werkelijkheid een volks-cultuur worden, 
dan moet men het eigenbelang der bevolking daarbij betrek- 
ken. Tot heden heeft de cultuur de beste gronden in be- 
slag genomen of voor geruimen tijd reeds bedorven. Nu 
is men inderdaad op den weg van hare handhaving ten 
koste van den inlandschen landbouw. Zulk een weg leidt 
ten verderve. Zoo men de bakens niet verzet, als het getij 
verloopt, zal men te laat de treurige gevolgen ervaren. 

De merdika- en de sorangan-tuinen bestaan onder voor- 
waarden, die men niet vergeten mag. Zoodra de bezitters 
gedurende vijf jaren aan alle verplichtingen hebben voldaan, 
wordt het gebruiksrecht erfelijk-individueel verklaard en zijn 
de rechthebbenden nog slechts een bepaalden tijd — in het 
proces-verbaal van overdracht aangeteekend — aan de uit- 
sluitende teelt van koffie gebonden. Nu zou het zeer goed 
kunnen gebeuren dat zij na dien tijd de teelt van veldpro- 
ducten , b. v. tabak en boontjes (katjang soewoeh) verkozen 
boven het onderhoud van koffieplantsoen , dat zij , bij ëen 
te karigen prijs der vruchten, niet voldoende beloond reke- 
nen. Zoo snel die tuinen verrezen, zoo spoedig zullen zij 
dan weder verdwijnen. Dan zal het weder heeten: „de koffie 
z/is als volks-cultuur een illusie" — en toch? Maar genoeg 
hierover. Die niet ziende blind wil zijn , zal , ook al kan hij 
niet op grond van persoonlijke ervaringen en aanschouwing 
spreken, met de geschiedenis en de beschreven feiten voor 
zich , moeten erkennen dat , zoo de fiscus op ruime baten wil 
blijven rekenen, hij ook een daaraan meer evenredigen inzet 
ten goede moet geven. 

Wat behoort er nu gedaan te worden ter reorganisatie 
van de gouvernements-koffiecultuur , opdat art. 56 der in- 
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dische grondwet binnen een niet te verwijderd tijdstip tot 
zijn recht kunne komen? 

Beschreven wij in 1870 een denkbeeld ter hervorming, 
waarmede wij destijds gaarne een proef hadden zien nemen , 
in de overtuiging dat deze de verwachtingen niet zou be- 
schamen — nu de regeering in 1872 de Preanger-regeling 
heeft vastgesteld, hopen wij, in 'A belang van land en volk, 
dat deze regeling de lange reeks van heele en halve stelsels , 
die in deze eeuw achtereenvolgens werden uitgedacht, zal 
sluiten. De gedurige veranderingen hebben haar noodlottige 
gevolgen te ernstig geopenbaard, dan dat de regeering niet 
zou moeten huiveren, aan nieuwe fantasieën en hervormers- 
illusiën te offeren. 

De grondgedachte der Preanger-regeling is uitnemend en 
doet den ontwerpers eer aan. Als maatregel van overgang 
huldigt de regeling beginselen en bedoelingen, die aan alle 
partijen de beste kansen op een bevredigende oplossing ver- 
zekeren , zoo lang namelijk de moed en de middelen ontbreken , 
om eene algeheele herziening van het belastingwezen ter 
hand te nemen. 

Intusschen is. uit onze korte aanteekeningen gebleken , dat 
er iets ongezonds in de toepassing der Preanger-regeling 
blijft bestaan, dat te veel bemoeiing, kunstmiddelen en 
reserves haar ontwikkeling beheerschen, waar een meer na- 
tuurlijke voortgang gewenscht en ook mogelijk zou zijn. 
Laat het over eenige jaren van de Preanger-regeling niet 
gezegd behoeven te worden, wat wij heden van alle vroe- 
gere stelsels verklaren moeten: zij kwamen niet tot hun 
recht, zij stelden teleur, omdat men een consequente door- 
voering schuldig bleef. . 

De Preanger-regeling bezit levenskracht , maar deze behoort 
niet opgewekt en ziekelijk ontwikkeld te worden door 
aanhoudend jagen en drijven, waardoor de bevolking slechts 
vermoeid en der regeering een gekleurde bril voor de oogen 
gehouden, wordt. 

Als afdoende geneesmiddelen geven wij met den meesten 
aandrang in overweging: 
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1°. Den inkoopsprijs der koffie van f 14. tot ƒ20. — te 
verhoogen. 

2°. Onverwijld pakhuizen te laten oprichten , waar die door 
de plaatselijke ambtenaren wenschelijk worden geacht, met 
machtiging aan de residenten, om onder nadere rekening en 
verantwoording tot de daad over te gaan. 

3 a . De uitsluiting van soliede Europeanen en daarmede ge- 
lijkgestelden van de aanvaarding van merdika-tuinen op te 
heffen. l 

4°. De gedwongen koffiecultuur in te trekken overal waar 
de ervaring reeds geleerd heeft , óf een opzettelijk onderzoek 
leeren zal , dat de voordeelen , die de fiscus er van trekt , niet 
in verhouding staan tot de lasten , welke zij aan de bevolking 
oplegt, en nog zal opleggen, zelfs bij de voorgestelde prijs- 
verhooging der koffie. 

Vermoedelijk zullen in de eerste plaats Japara en Zuid- 
Bagelen in aanmerking blijken te komen. De regeering geve 
er de tuinen, tenzij de bevolking ze mocht wenschen te 
behouden — wat niet te denken is — in erfpacht uit 
aan gegadigden, die voor het bestaande plantsoen binnen 
eenige jaren de betaling van een zekere retributie, bij 
inschrijving aan te wijzen, op zich wenschen te nemen. 2 

5°. Overal, waar de gouvernementscultuur moet gehand- 
haafd blijven, de nog voor die cultuur beschikbare gron- 
den te reserveeren en ze vooreerst niet meer in erfpacht 
uit te geven. Zoolang de bevolking cultuurplichtig blijft , moet 
haar vrije keuze van gronden niet beperkt worden door uit- 
gifte aan niet-inlanders. 

1 Reeds in 1838 stelde de directeur de Vogel — van wiens werkzaamheid 
ook als resident men heden nog de sporen aantreft in Pasoeroean en Japara — 
voor, om afgelegen tuinen, met daaraan grenzende woeste gronden, ter verlich- 
ting van de bevolking aan particulieren af te staan, onder voorwaarde dat eene 
bepaalde hoeveelheid koffie tegen den vastgestelden prijs aan den lande zou worden 
geleverd. 

2 In 1875 verklaarde een beproefd en locaal zeer bekend industrieel zich gaarne 
bereid om de cultuurlasten der bevolking vau Japara op zich te nemen , mits 
de regeering hem / 25 voor de koffie wilde uitkeeren. Vroeger verklaarde een 
flink resident van Bagelen, dat hij de loslating der gedwongen koffieteelt ruim 
zou vergoeden door een verhoogde landrente, waardoor het volk zeer zou gebaat 
worden. 
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Deze maatregel schijnt hard en reactionair, maar hij 
ontleent zijn noodzakelijkheid aan het feit, dat men nu 
reeds rayons getrokken heeft, maar de reserve tot bepaalde 
streken begrensde. Een strenge consequentie is ook in dit 
opzicht de eenige waarborg tegen verdere verwarring. 

En ons voorstel sub 8° stelt daartegenover eene vergoe- 
ding. Aan de eventueele europeesche merdikers geve men 
erfpacht in uitzicht, nadat zij gedurende eenige jaren met 
trouw en eerlijkheid aan de verplichtingen hunner gebruiks- 
rechten zullen hebben voldaan. 

Voor menigen solieden en eerlijken Europeaan of daarmede 
gelijkgestelde zal de kans, om merdika-tuinen te aanvaar- 
den, een uitkomst zijn. Men zal met de inlandsche recht- 
hebbenden wel schikkingen weten te treffen en eene uitgestrekt- 
heid van 50 bouws — meer wordt aan één persoon niet 
toegestaan zonder regeerings-machtiging — kan, bij eene 
betaling van f 20 per picol koffie, voor menigen arbeid- 
zamen oudgediende een belangrijke bron tot aanvulling van 
zijn matig inkomen worden. 

Wil men alweder kwade trouw en praktijken vreezen , het 
gevaar van contracts-ontbinding en verlies van uitzicht op 
erfpachtsrechten zal wel tot voorzichtigheid en medewerking 
stemmen. 

. Men vreest soms voor schadelijke opdrijving van landren- 
ten. Slaat men de landrente, die op Java en Madura ge- 
heven, wordt, over het totaal der landrenteplichtige gron- 
den, of ook over hunne bezitters, dan blijkt zij per bouw 
of per hoofd niet groot te zijn. De landrente drukt onbillijk 
door hare onredelijke repartitie, terwijl daarenboven vele 
belastingschuldigen er vrij van blijven. 

De grond kost den inlander veel, niet wegens de land- 
rente, maar wegens de overige lasten en verplichtingen, die 
er daarnevens willekeurig op gelegd worden. 

Kon men de gezamenlijke lasten, in geld en arbeid, op- 
lossen in ééne heffing, een grondlast, men zou daarmede 
economisch en administratief een vereenvoudiging scheppen , 
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die voor den fiscus zoowel als voor de bevolking voordeelig 
zou blijken. 

Zal dit ideaal bereikt worden , dan moet er in het geheele 
raderwerk van ons bestuur verband gebracht worden. De 
agrarische aangelegenheden moeten tot haar recht komen , 
cultuur- en vele heerendiensten moeten vervallen en aan de 
vrije vlucht der particuliere nijverheid moeten geen hinder- 
nissen meer in den weg gelegd worden. 

Bij het begrip, dat de staat en de bevolking den grond 
gemeenschappelijk bezitten en de laatste daarop alleen ge- 
bruiksrechten uitoefent, kan men voor deze eene geldelijke 
vergoeding eischen, die als een huurprijs beschouwd moet 
worden. Zoo werd het ook door Raffles^ en commissarissen- 
generaal opgevat; werd er heden landrente geheven naar 
de grondslagen van Raffles, men zou tot een hooger bedrag 
komen, dat de derving van al onze winsten op de koffie 
en van de meest gewraakte heerendiensten ruim zou ver- 
goeden. En dan nog zou men beneden het bedrag der 
landrente blijven , dat nu in werkelijkheid op vele particu- 
liere landen geheven wordt zonder de opgezetenen daarvan 
te verjagen. 

Zulk een toestand in eens te willen scheppen, gaat niet 
aan; maar men zal er toe komen, en in de Preanger-rege- 
ling zijn, mits daarin de noodige verbeteringen worden ge- 
bracht en zij eeriijk en trouw maar streng wordt doorge- 
voerd, de elementen aanwezig welke de overblijfselen van 
den cultuurdwang zullen oplossen , zonder schade voor den 
fiscus. 

Verhooging van productie moet de leus zijn en blijven. 
De millioenen, die Java in vruchten van zijn rijken bodem 
meer kan opbrengen dan heden geschiedt, zullen voor een 
aanzienlijk deel langs indirecte wegen in 's lands kas vloeien. 
De koffieoogsten blijven sinds 40 jaren met geringe afwis- 
seling op dezelfde hoogte. Dat is een feit, door vertrouwbare 
cijfers te staven, en de eenige reden, die, in weerwil van 
gestadige bemoeiing met en afmatting van de bevolking, het 
kon bestendigen, is onmiskenbaar de geringe waarde die de 
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regeering, in de schatting der producenten, aan de vruchten 
gegeven heeft. , 

Laat die waarde verhoogd worden , en het initiatief der 
bevolking zal machtiger en vruchtbaarder blijken dan re- 
geerings- verordeningen , circulaires en schoone beloften. Houd 
die waarde op hetzelfde lage peil, trots alle grondwettige 
voorschriften, en harde teleurstellingen zullen binnen eenige 
jaren ondervonden worden; te laat zal men het betreuren 
dat men de wijsheid door de zuinigheid liet bedriegen. 

Baaen, November 1879. K. W. VAN GORKOM. 
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